Revista d’Arxius 2004

LA VALIA DE LOS DOCUMENTOS
EN LA LEGISLACION ARCHIVISTICA

LUIS HERNANDEZ OLIVERA
Departamento de Biblioteconomia y Documentacién.
Universidad de Salamanca

267



De gustibus non disputandum.
Adagio latino



Revista d’Arxius 2004

Cuando utilizamos el término patrimonio generalmente nos estamos refiriendo
a un conjunto de bicnes y derechos cuyo valor es equiparable a dinero, mostrando
asi un alcance fundamentalmente econdmico. Por el contrario, cuando lo
adjetivamos con la palabra cultural la nocién de patrimonio nos evoca una idea de
bienes que poseen unos valores, o que atesoran unos méritos 0 que tienen unas
cualidades. Estos dltimos atributos, estos valores, son los que nos interesan, puesto
que son ellos los protegidos por los ordenamientos y su manifestacién en los
documentos es la causa de su pertenencia al patrimonio documental y de su
consiguiente relevancia juridica.

Para conocer el alcance del patrimonio documental hay que desentraar el
significado de los valores o intereses que estdn presentes en los bienes y les hacen
dignos de proteccién. Con este fin hay que examinar la consideracién que tienen
los valores en los ordenamientos juridicos estaral y autonémicos. A través de las
declaraciones operadas en las distintas normas queremos desechar o, al menos,
reducir la abstraccién y la indeterminacién que ha caracterizado y caracteriza ¢l
significado y alcance de los valores. Conviene también dejar alguna constancia de
c6mo se ha abordado la cuestién de los valores en la doctrina archivistica. Se
pretende conocer el andlisis que la doctrina ha hecho de los valores y los aspectos
en los que ha centrado su atencidn.

A través de la regulacién juridica y del andlisis doctrinal pretendemos obtener
algunas referencias que incorporen luz y certeza al estudio y debate de esas
cualidades conocidas como valores archivisticos. Asimismo, aunque las cuestiones
terminoldgicas de la valoracidn quedan fuera del objeto de este trabajo,
pretendemos facilitar la aplicacién prictica de esas reflexiones y esclarecer el uso de
los términos utilizados para identificar los valores.

1. APROXIMACION A LOS VALORES

Antes de reflexionar sobre los valores que portan los bienes culturales, con vistas
a su delimitacién y determinacién prictica, es necesario conocer de qué se trata, es
decir ;qué son los valores? Ninguna estrategia o metodologia de la valoracién puede
aplicarse consecuentemente sin una teorfa o concepto definido de lo que se
entiende por valor, sefiala Cook’. Por ello tenemos que recurrir a sefalar, aunque

' COOK, Terry, “Macrovaloracién y anilisis funcional: la preeminencia de la interaccién politico-
social sobre el gobierno”, en Tdbula: Revista de Archivos de Castilla y Ledn, n. 6 (2003}, p. 88.
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sea de forma sintética, algunas de las notas que sobre esta cuestién se han indicado®.

Una primera nota a sefialar es la de que los valores no existen por si mismos,
necesitan un depositario, De esta manera, por ejemplo, podemos captar la
presencia del valor belleza en un privilegio rodado, pero no podemos tocar la
belleza misma, sino en ¢l pergamino en el que se muestra esa belleza. Por ello se
afirma que los valores son reales pero no tangibles, pues aunque se pueden
constatar en un cuerpo no se pueden tocar en si mismos separados de su
depositario. Los bienes, por consiguicnte, equivalen a las cosas valiosas, es decir, a
los cosas mds el valor que se le ha incorporado. Sin embargo, esto no debe llevarnos
a confundir los valores con los objetos materiales en los que se encuentran.

En segundo lugar, los valores se presentan como unas cualidades que tienen los
depositarios. Pero no todas las cualidades de éstos son valorativas. En los objetos
encontramos unas cualidades primarias sin las cuales estos no podrian existir dado
que forman parte de ellos (como la extensién o el peso). También nos hallamos ante
unas cualidades secundarias o sensibles que como las anteriores son inherentes al
objeto, aunque se distinguen de ellas debido a la mayor o menor subjetividad de su
apreciacién {como el color, el olor). Y por dltimo, hay unas cualidades que poscen
ciertos objetos pero que no forman parte de su ser (de hecho hay cosas que no
tienen esos valores) y que por disponer de ellas, como hemos sefialado, reciben la
condicién de bienes. El soporte de un privilegio tiene todas las caracteristicas del
pergamino (una determinada composicién, un peso, un color, etc.) pero el
escribano le ha afiadido un contenido informativo y una ornamentacién que lo ha
convertido en un privilegio rodado. Estos afadidos son los valores de ese
pergamino. En este caso un valor de uso y un valor estético. Pero estas cualidades
que son los valores {como la utilidad) no deben confundirse con los objetos ideales
{como la idea de utilidad). Los objetos ideales son, como su denominacién indica,
ideales y se comprenden por via intelectual, mientras que los valores no lo son y se
captan por via emocional.

Una rercera consideracién respecto a la definicién de valor es que las
propiedades de los bienes en que consisten los valores tienen necesariamente un
valor positivo y otro negativo. De este modo a un valor positivo como la rareza se
le opone la abundancia, a la originalidad se le enfrenta fa emulacién, a la

* Una complera sintesis de conceptos y definiciones de valor se puede consultar en el libro
QUINTANA CABANAS, J. M. Pedagogia axioljgica. Madrid, 1998.
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autenticidad la falsedad, etc. El valor negativo tiene una presencia independiente
por si mismo y no estd causado por la ausencia del valor positivo. La autenticidad
estd tan presente como la falsedad. Este cardeter polar de los valores impide que
permanezcamos indiferentes; siempre existird una reaccién positiva o un rechazo,
como cuando se mira un dibujo o se lee una composicién literaria.

Una de las cuestiones relativas a los valores que mds debate suscita es la de su
objetividad. El valor serd objetivo si existe independientemente de un sujeto o de
una valoracién y, por ¢l contrario, se apreciard subjetivo si debe su consideracién a
la reaccién del sujeto que lo enjuicta. Como hemos apuntado hay unas cualidades
primarias que pertenecen a los documentos (la extensién), pero otras dependen del
sujeto que las percibe (el color o la utilidad que necesitan de un sujeto que las
perciba, un color que nadie aprecic o un beneficio que nadie necesite carece de
sentido). Cruz parece inclinarse por el objetivismo cuando afirma que el valor es
algo inherente al documento y que en consecuencia existe antes de que un
archivero lo determine o analice’. Un razonamiento de este tipo no considera
suficientemente la experiencia. En las valoraciones que se han realizado se
constatan numerosas discrepancias sobre el valor concreto de los documentos. Esta
falta de acuerdo delata la divergencia sobre lo que se debe entender por valor
administrativo, juridico o histérico. Ademds, para estimar los valores siempre se ha
recurrido a los usuarios, es decir, que admitimos que los documentos no tendrfan
ningtin valor sin los usuarios. Esta hipétesis nos lleva a una conclusién clara y
objetiva: si deja de existir el interés de los usuarios (adminiserativos o historiadores)
el valor desaparece. Todo lo contrario a lo que mantienen los objetivistas.

Es cierto que también se pueden aportar argumentos de la otra parte pero esta
es una disputa interminable en la que los filésofos, mayoritariamente inclinados
por el relativismo, todavia no se han decantado por una u otra posicién. Y esta es
una cuestién en la que nosotros no vamos a insistir postergindola para plantear el
tema de los valores desde una éptica juridica y adverrir asi los valores que interesan
de modo principal al Derecho del Patrimonio Documental.

2. LOS VALORES EN LOS ORDENAMIENTOS JURIDICOS

La configuracién que hacen los ordenamientos juridicos de los valores

> CRUZ MUNDET, J. R. Manwual de Archivistica. Madrid, 1994, p. 227.
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archivisticos muestra multiples rasgos y notas definitorias. De todas ellas nos
interesan las que los presentan como elementos conformadores del patrimonio
documental y como limitadores de la libre disposicién de los documentos. A
continuacién sefialaremos las grandes lineas que caracterizan su regulacién y los
principios més importantes que se pueden detraer.

LOS VALORES EN LAS DEFINICIONES DE PATRIMONIO CULTURAL

En la legislacién del patrimonio histérico se parte de un presupuesto
fundamental: el valor caracteriza a los bienes culturales y ¢l valor es la esencia de los
bienes susceptibles de proteccién. De acuerdo con esta percepcién los
ordenamientos, y en concreto las leyes de patrimonio histérico o cultural,
desarrollan la enunciacién del patrimonio cultural recurriendo a la téenica
legislativa de la enumeracién de los bienes que lo integran y los adjetivos que los
califican. Asi, por ejemplo, en la Ley de Patrimonio Histérico de las Baleares (art.
1.2), se establece: “El patrimonio histérico de las Illes Balears se integra de todos
los bienes y valores de la cultura, en cualesquiera de sus manifestaciones, que
revelan un interés histérico, artistico, arquitecténico, arqueolégico, histérico-
industrial, paleontoldgico, etnolégico, antropelégico, bibliogrifico, documental,
social, cientifico y técnico para las Illes Balears™. Los legisladores de las Baleares,
como el resto de parlamentarios, han tenido que acudir a estos listados de bienes
para solventar el problema que supone la carencia de un concepro firme del
patrimonio cultural.

En otras disposiciones la férmula utilizada presenta una diferencia importante.
Se enumeran, como en la norma balear, los intereses o valores que deben ostentar
los bienes muebles e inmuebles afiadiendo a continuacién: “También forman parte
del mismo el patrimonio documental, bibliogrifico...”™. Esta divergencia (la
consideracién del patrimonio documental de forma independiente y no como un
interés a constatar en [os bienes) vendria justificada por la diferente técnica
propuesta para la integracién de los bienes en el patrimonio cultural. Los
documentos de los érganos publicos se incorporan automdticamente y a los de las
personas o entidades privadas se le exigen unos determinados plazos. Esto supone
que en ninglin caso se necesita un procedimiento formal de declaracién para su
calificacién como patrimonio cultural. Fl resto de los bienes muebles e inmuebles,

¢ Esta técnica se utilizé en las Leyes de Patrimonio Hist6rico de la Comunidad de Madrid y Castilla-
La Mancha y en las Leyes de Patrimonio Cultural de Canrabria, Castilla y Ledn y Galicia.
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por el contrario, aunque presenten alguno de los valores o intereses que consideran
las normas como determinantes de tal condicién, necesitan de un acto formal de
declaracién que los ponga de manifiesto®. Es asi como en la redaccién del mandato
legal a los bicnes muebles ¢ inmuebles se les anade la lista de los valores que se les
solicita y que la Administracién debe estimar en un procedimiento administrativo,
mientras que los documentos tienen la condicidn cultural por prescripeion legal al
margen de declaraciones.

Esta concepcién de los documentos como patrimonio cultural lleva implicita la
presuncion de que todos los documentos generados por las instituciones piblicas
tienen un valor histérico o cultural. Es un hecho evidente que esta conjetura es
desacertada. No sélo no todos los documentos generados en el dmbito de la
actividad administrativa puiblica tienen valor histérico o cultural sino que son los
menos los que realmente pueden realizar aportaciones al conocimiento de la
historia. Y asf lo entendi6 la propia Administracién con base en el ordenamiento
desarrollado en la regulacién de la eliminacién. Son abundantes las disposiciones
normativas donde se establece la obligacién de conservar solamente los
documentos que tuviesen interés histérico y, lo contrario, la categorizacién como
indtiles, y por lo tanto destinados a la eliminacién, de duplicados y borradores y
aquellos otros carentes de interés histérico, que no constituyesen justificacién de
derechos. Y asi también lo ha asegurado siempre la doctrina archivistica. Hace
bastantes afios ya lo manifestaban Pescador del Hoyo y Crepo Nogueira cuando
mostraban su disposicién: “eliminaremos lo que resulte administrativamente y
cientificamente inutil™. Igualmente lo expresaba Cortes Alonso cuando declaraba
su entusiasmo por los métodos extranjeros de valoracidon: “partiendo de la base de
que no todo merece quedar como testimonio o informacién, lo que procede es
poner en préctica aqui la experiencia operante de nuestros colegas extranjeros, para
tratar de trabajar a gusto y sin sobresaltos™. Y Alberch Fugueras, mds
recientemente, se ha pronunciado en el mismo sentido cuando sefiala: “la

* Con el objetivo de que ninguno de los bienes quede fuera de la proteccién que las normas establecen
algunos son de la opinién de que la condicién de bien histérico procede de los valores que detentan los
bienes v no deriva de ningin procedimiento de declaracidn. Asf se ha manifestado FERNANDEZ
RODRIGUEZ, Tomias Ramdn, “La legislacién espafiola sobre el patrimonio histérico-artistico: balance
de la situacién de cara a su reforma”, en Revista de Derecho Urbanistico, vol. XII (1978) pp. 35-36.

¢ PESCADOR DEL HOYO, M. Carmen, CRESPO NOGUEIRA, Carmen. “Seleccién de la
documentacién”, en 11 Congrese Nacional de Archivos: ponencias y comunicaciones. Madrid, 1970, p. 172.

7 CORTES ALONSQ, Vicenta, “Transferencias y expurgos”, en Archivistica: Estudios bdsicos. 2* ed.
Sevilla, 1983, p. 160.
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necesidad de poner un cierto orden y hacer limpieza en medio de un alud de
informaciones de una acentuada y voluntaria efimeridad™.

Lo especial de este dmbito, el del patrimonio documental, es que no se recurre
a los procedimientos administrativos formales, lamados a verificar si posee alguno
de los valores, y a la Administracién de forma previa a la incoacién, como se
establece para el resto de bienes, sino posteriormente para su exclusién. En otros
términos, todos los bienes se someten a un proceso para determinar su ingreso o
descarte del patrimonio cultural. Ortra diferencia, del distinto régimen juridico
establecido para el patrimonio documental, es que los documentos se encuentran
siempre bajo la cobertura protectora prevista en las leyes mientras que para que ¢l
resto de los bienes objeto de la regulacién general puedan estar protegidos se les
exige el procedimiento de inclusién formal.

Una parte de este procedimiento formal de adecuacién del sistema de
proteccién a la realidad es la valoracién a que deberdn someterse todos los
documentos. La valoracion tiene como finalidad constatar que los documentos
presentan algunos de los valores previstos en las leyes y asi determinar su
permanencia en ¢l patrimonio cultural o comprobar que han perdido ese interés y
en consecuencia ya no merecen la proteccién legal.

Llegados a este punto es necesario plantearse cudles son las cualidades que se
requieren para que los documentos sigan conformando el patrimonio cultural y
sometiéndose a su especial régimen juridico. Y esta es una cuestién compleja pues
los conceptos aparecen relacionados en las normas pero sin atribuirseles ninguna
significacién concreta. Para delimitar estos elementos de tanta importancia los
juristas tienen que recurrir a las concepciones elaboradas fuera del dmbito del
Derecho para acogerlas e incorporatlas a la regulacién. Y la cuestién se complica
mds cuando se constata que en la doctrina archivistica el tema de los valores se
caracteriza por la oscuridad, la falta de anilisis y de estudios en profundidad sobre
el concepro, la tipologia y la determinacién de los valores.

Para intentar esclarecer la apreciacién de la valia de los documentos deberiamos
profundizar en la consideracién de los valores en relacién con el significado y el
alcance que presentan en el marco de las definiciones de patrimonio cultural

* ALBERCH FUGUERAS, Ramén. Los archivos entre la memovia histérica y la sociedad del
conscimiento. Barcelona, 2003, p. 112.
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establecidas en el ordenamiento juridico. Pero es esta una tarea que sobrepasa este
trabajo. Sefialemos brevemente que la mayoria de las leyes conceptiian el
patrimonio histérico o cultural a partir de los siguientes intereses: artistico,
histérico, arquitectdnico, arqueoldgico, paleontolégico, etnoldgico, cientifico y
técnico. En una escueta sistematizacion en funcién de la posibilidad de apreciacién
en los documentos se pueden establecer tres grupos. En el primer apartado
consideramos €l valor histérico, una cualidad comin en los documentos. En el
siguiente grupo se incluyen los valores artisticos, etnogrificos, cientificos y técnicos
que se presentan ocasionalmente en la documentacién. La dltima seccién se destina
a las cualidades que no se verifican en los documentos: los intereses arquitecténicos,
arqueolégicos y paleontolégicos.

LOS VALORES EN LA REGULACION DE LA ELIMINACION

Pero en el dmbito documental ademds de esos valores culturales que les hacen
merecedores de la proteccién legal y que les impone un fin publico (una utilidad
cultural) se manifiestan otros valores, totalmente divergentes, referidos
generalmente a su funcién primera, a la finalidad para la institucién o persona que
los generé (urilidad administrativa). Todos estos valores han sido objeto de un
desarrollo normativo diferenciado en el marco de la regulacién de la eliminacién de
documentos como factores que determinardn la conservacién o eliminacién de la
documentacién. Si bien el centro de gravedad de la regulacién de la eliminacién
reside en el valor histérico (como valor cultural y testimonio de la civilizacién) de
los documentos, es obligado considerar el estudio de los diversos valores en los que
se manifiestan las cualidades documentales y que determinan el momento en el que
se puede proceder a la destruccién. No obstante, el andlisis legisiativo de estos
valares se presenta dificil por las dos razones que ya hemos anteriormente
mencionado. Por un lado, porque en las normas no se sefiala lo que hemos de
entender por los diferentes valores, debiendo acudir a preceptos sobre ciclo vital y
transferencias para precisar las distintas nociones. Y por otro lado, la falta de
elaboracién juridica de unos conceptos de los valores fuerza a la remision a las
materias no juridicas. Este recurso, al que obliga el ordenamiento, aunque ayuda,
tampoco permite concluir ni perfilar con nitidez el alcance y contenido de los
valores, por cuanto se trata de conceptos que han sido objeto de diferentes
interpretaciones y puntos de vista. Nos encontramos ante conceptos juridicos y
doctrinales indeterminados cuyo contenido no ha sido precisado nt en las normas
ni por la doctrina archivistica de forma inequivoca. Hasta que se realicen esfuerzos
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y dispongamos de formulaciones que nos permitan determinar las notas
caracteristicas de los distintos valores debemos acudir a la interpretacién
hermenéutica de las disposiciones y a las escasas elaboraciones que sobre estos
conceptos han elaborado los especialistas de la Archivistica.

Antes de precisar lo que para las leyes sectoriales y para la doctrina significan los
distintos valores hemos de resaltar que cuando en las disposiciones se hace
referencia a ellos para impedir la destruccién temporal o definitiva de los
documentos se estd concretando y desarrollando el 4mbito material enunciado con
el término documental en las leyes de patrimonio histérico o cultural.

VALOR ADMINISTRATIVO

El término administrativo es uno de los utilizados por los legisladores para
sefialar uno de los valores a preservar prohibiendo expresamente la destruccién de
los documentos que lo ostenten: “la documentacién custodiada en los archivos
puiblicos no podra ser destruida mientras posea valor administrativo™, o, en sentido
contrario, planteando la eliminacion de aquellos que no tengan ese interés: “los
documentos serdn objeto de una seleccién o expurgacién a fin de eliminar aquellos
que no posean interés administrativo”™.

El adjetivo administrativo nos remite obligatoriamente a administracién. Una
definicién simplificada de administracién, atendiendo a su erimologia, la
especificarfa como la funcién de conseguir que las cosas se realicen por medio de
otros, u obtener resultados a través de otros. Sin embargo, el concepto, como el
pensamiento administrativo, ha ido evolucionando y ha sido objeto de estudio,
especialmente a partir del pasado siglo, por las diferentes escuelas y corrientes
administrativas de cardcrer cientifico que han presentado sus especificas
concepciones. En la actualidad y en el 4mbito de las Ciencias de la Administracién
se entiende por administracién el proceso integral para planear, organizar e integrar
una actividad o relacién de trabajo, la que se fundamenta en la utilizacién de
recursos para alcanzar un determinado fin. Es un proceso que busca coordinar de
manera eficaz y eficiente los recursos de un grupo social para lograr, con la maxima
productividad, sus objetivos. Y en este proceso administrativo la recepcién y
comunicacién de informacidén son aspectos importantes para la toma de decisiones

? Ley 19/2002, de 24 de ocrubre, de Archivos Piiblicos de Castilla-La Mancha, art, 48,
@ Art. 85.2 de la Ley 6/1985, de 26 de abril, de archivos de Caralufia,
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y para la ejecucién de las mismas. El documento se significa entonces como el
instrumento fundamental para realizar esa tarea informativa. Esta es la razén por la
cual la actividad adminiscrativa al plasmarse en documentos se define por su
cardcter documental.

Los documentos administrativos justifican su existencia en el cumplimiento de
dos funciones. Por una parte, la funcién de constancia, como instrumento para
garantizar la continuidad de las actuaciones administrativas. El documento se
convierte en la prueba material de los actos y de sus efectos. Por ello se le ha
identificado como el medio a través del cual se representa un determinado acto, un
trabajo, una actividad y es en ese contenido representativo donde se localiza su
fundamento. Por otra parte, la funcién de comunicacién de los acros
administrativos es también primordial. Se constituyen asi en el mensaje de un
proceso de comunicacién entre un emisor y un receptor interno o externo. Los
documentos son, por lo tanto, herramientas indispensables para transmicir
informacién y, en otras ocasiones, para dar fe de determinados acontecimientos.
Son, ademds, un medio de comunicacién y de prucba que el autor genera en el
desarrollo de su actividad administrativa.

St los documentos estin destinados a cumplir una actividad memoratoria yfo
comunicativa su origen es consecuencia de un interés administrativo. Los
documentos por este interés adquieren eo ipse el valor administrativo. Esta
propiedad administrativa es esencial para la misma existencia del documento.
Ningun documento se crea si no tiene ese interés administrativo, Esta cualidad no
forma parte de la existencia del documento, pero si le confiere el ser. En conclusién,
todos los documentos por el hecho de haber sido elaborados, tienen una utilidad o
interés administrativo. Sin esa razén de ser que impone la necesidad administrativa
los documentos no se crearfan. Reduciendo a términos todavia mds sencillos, este
planteamiento se puede contener en la siguiente asercién: los documentos tienen
valor administrativo porque los creamos. Esta propiedad, que en Archivistica se ha
designado como valor administrativo, estd ligada a la satisfaccion de las necesidades
administrativas de su productor. Por ello en algunas ocasiones para denominarla se
ha optado por emplear el calificativo operativo en lugar de administrativo por
tratarse de un término que describe mejor esta primaria utilidad de los documentos.

En la doctrina el reconocimiento de este valor no ha supuesto un estudio del
mismo ni de métodos para determinarlo. Es dificil encontrar en la literatura
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profesional alguna definicién de valor primario que vaya mds alld de la lacénica
descripcién de la utilidad para el creador del documento en el desarrollo de sus
actividades''.

En la doctrina quebéquense se ha plasmado de forma mds adecuada las notas
definitorias de este valor. Asf el valor administrativo segin Carol Couture se puede
definir como el valor atribuide a un documento durante la auditoria, asocidndole
periodos de conservacién que evaldan temporalmente la importancia
administrativa de un documento relacionado con el desarrollo normal de las
operaciones de la institucién'. Esta cualidad es la manifestacién de la dimensién
utilitaria del documento. El valor administrativo es un valor de uso, es decir, que
se encuentra en aquellos documentos en tanto que sirven para hacer con ellos
alguna cosa o satisfacer alguna necesidad.

El proceso que ha de seguir la evaluacién administrativa de los documentos debe
atender al factor tiempo. Pero no interesa el tiempo como antigiiedad que es fuente
de otros valores sino como temporalidad. Este activo que constituye el valor
administrativo del documento desaparece cuando finaliza la urilidad. Asi la valia
administrativa se fundamenta en las necesidades que se deben estimar en términos
temporales fijando un plazo de conservacién.

Cabe insistir en la relacién entre valor y gestién (los documentos con valor
administrativo son los que se necesitan para la gestién de las funciones de la
organizacién) y en su cardcter temporal, ya que se trata de los aspectos significarivos

" En los manuales espanoles de Archivistica se prescinde de la definicién de valor administrativo
sefaldndose tnicamente que constituye una de las formas de los valores primarios. En las monografias
sobre valoracién se avanza y se aportan algunas definiciones. La Torre Merino recurre al Diccionario de
Terminologia Archivistica del Ministerio de Cultura donde se define valor administrativo como: “Aquél
que tienen los documentos para la Administracién que los ha producido, como testimonio de sus
procedimiento y actividades”. LA TORRE MERINO, José Luis, Metodologin para la identificacion y
valoracion de fondos documentales. Madrid, 2000, p. 36. En las reglas caralanas de valoracidn se determina
que “los documentos que tienen este valor ayudan al correspondiente organismo a tealizar su trabajo
diaric” COMISSIO NACIONAL D’AVALUACIO I TRIA DE DOCUMENTACIO, Normes i
procediments de valoracié documental per a arxius priblics. Taules d’Avalnacid Documental codis T a 154.
Barcelona, 1997, p. 18. Vdzquez Murillo no lo define pero hace referencia a las dos perspecrivas de este
valor. La de la entdad productora (los documentos tienen valor administrativo miencras que la
informacién que contienen le es ttil) y la del iniciador o destinatario (los documentos son fuente de
derechos y obligaciones y tienen valor administrativo mientras sustentan esos derechos y obligaciones).
VAZQUEZ MURILLO, Manuel, Marual de seleccion documental Carmona, 1995, p. 56.

2 COUTURE, Carol, Los archives en el siglo XX. México, 1988, p. 432.
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que debemos considerar y que ya ponia de manifiesto el enunciado de Couture.

La primera nota atribuye el valor administrativo a los documentos que se estén
tramitando y/o que se utilizan habitualmente en las actividades de la unidad
administrativa. Son aquellos documentos en trdmite o que se encuentran vigentes
o recurriendo a la diccién legal del Decreto 214/1991, de 26 de noviembre, de
organizacién del Archivo Regional de Castilla la Mancha “la documentacién que
tenga plena vigencia administrativa y que, consiguientemente, pueda ser objeto de
consulta a los efectos de la oportuna gestién departamental” (art. 7). La
determinacién del valor administrativo (y su consiguiente identificacién con la fase
de actividad) fundamenta la teoria conocida por las tres edades. Y a su vez es en este
proceso del ciclo vital en donde se basa la conceprualizacién de la valoracién de los
documentos.

Examinada la primera caracteristica es necesario que nos detengamos en la
segunda que nos conduce a la nocién de caducidad. Esta es una propiedad
administrativa que varfa en funcién de las dimensiones de la necesidad y que
desaparece cuando el documento ha cubierto la carencia material o de
conocimiento. De esta manera el documento va perdiendo interés administrativo
mientras se aleja del momento en el que se cred. La condicién temporal que
caracteriza a esta faceta utilitaria nos obliga a sefialar cémo realizar su
cuantificacién cronolégica. Al producirse la identificacién del valor con la
tramitacién y vigencias administrativas la disipacién del valor debe coincidir con la
resolucién del expediente y el fin de su vigencia. Las propias leyes nos revelan la
dimensién de ese valor al regular las transferencias y sefialar el momento en el que
finaliza la actividad administrativa y se debe proceder a traspasar la documentacién
de los archivos de gestién a los archivos intermedios. De acuerdo con el articulado
de las normas sectoriales la actividad administrativa de los documentos finaliza
cuando las resoluciones sean firmes y se hayan ejecutado, de forma que en la Ley

11 Aunque la docrrina determina que tinicamente los documentos que posean alguno de los valores
secundarios son dignos de una custodia definitiva en los archivos histdricos en algunos preceptos de la
legislacién reguladora de los archivos se establece que la presencia del valor administrative y legal es
rambién merecedora de la conservacién permanente. Esta errénea tipificacién la encontramos en el art,
21.2.B del Decreto 307/1989, de 23 de noviembre, por el que se regula el sistema de archivos y el
patrimonio documental de Galicia, cuando sefiala como funcién del archivo intermedio: “Seleccionar los
documentos susceptibles de ser conservados definitivamente, en funcién de su valor administrativo, legal
o histérico, tras ¢} cumplimiento del plazo de validez administrativa’. Una desafortunada redaccién que
pane de manifiesto que el Derecho no siempre hace suyos conceptos extrajuridicos.
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de Archivos de Madrid se establece que el ocaso de la vigencia administrativa se
produce en “los expedientes en que se hayan dictado actos administrativos de
resolucién que afecten de algiin modo a derechos e intereses de la Comunidad de
Madrid o de los ciudadanos, cuando dichos actos hayan devenido firmes y se hayan
practicado por la Administracién las actuaciones conducentes a la total ejecucion de
sus pronunciamientos” y en “los expedientes o documentos en que no proceda dictar
actos administrativos de resolucién del cardcter expresado, asi como informes,
" estudios y otros cuando hayan producido la totalidad de sus efectos” (art. 13.2)".

Por su parte Vazquez sefiala que la vigencia puede terminar mediante alguna de
las siguientes posibilidades:

1. Por vencimiento del plazo establecido. Este es ¢l caso que
corresponderfa a los pactos o convenios donde las partes se obligan
sobre una materia o cosa durante un determinado plazo y también el
de las autorizaciones administrativas.

2. Por derogacién. Generalmente se aplica a los documentos
normativos o dispositivos.

3. Por desaparicién del objeto o razén de ser del documento.

4. Por cumplimiento de la funcién documental. Esto sucede en los
documentos meramente informativos que han cumplido su funcién
una vez comunicada la informacién.

5. Por convencionalismo, cuando no se puede fijar por alguna de las
opclones anteriores'.

En el estudio de los valores no se puede descartar un andlisis de sus propiedades
como criterio para medir su interés, La primera caracteristica es la amplitud del
valor, de manera que cuando tenemos uno o mds intereses en un documento este
tendr4 mds valor que cuando tiene uno sélo. Asi el interés por un informe sobre la
situacion del mercado de valores en una determinada fecha, por ejemplo, no es el

1" Precepros andlogos se establecen en la Ley de Archivos y Parrimonio Documental de la Rioja (art.
18. 1 B}, Ley de Archivos de Cantabria (art. 25) y en los decretos 75/1986, de 11 de junio, por el que
se regula el funcionamiento del Archivo General de la Administracién del Principado de Asturias (art.
2.1); 21/1996, de 6 de junio, por el que se regula la organizacién y funcionamiento del Sistemna de
Archivos Administrativos del Principado de Asturias (art. 9.1) y el Decreto 76/2003, de 12 de mayo, por
el que se aprueba el Reglamento del sistema de gestidn documental y organizacién de los archivos de la
Administracién Publica de la Comunidad Auténoma de Canarias (art. 11).

s VAZQUEZ MURILLO, gp.cit, p. 38,
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mismo que el de un expediente de construccién de una autovia. A una mayor
necesidad documental le corresponde un mayor valor administrativo. El interés
administrativo de un documento que se necesite durante un afio seré mayor que el
de aquel otro que sélo se precise en un momento puntual. Las necesidades
administrativas a satisfacer en el documento que se necesita durante un afio son
numerosas y superiores  las del documento que sélo solventa una exigencia concreta.
Al producirse una acumulacién de intereses el valor administrativo es mayor.

El factor temporal no incide inicamente en la amplitud del valor administrativo
también repercute sobre su intensidad. Si en la amplitud se comparaban series
documentales distintas e independientes para la magnitud de la intensidad del valor
administrativo el 4mbito se limita a cada especifica serie documental. La intensidad
del valor administrativo se modula con el tiempo cuyo transcurrir produce una
aminoracién del mismo. El documento es valioso para la administracién porque
satisface sus exigencias, cuando disminuyen esas necesidades decrece el valor y
cuando se han satisfecho el valor se desvanece. En todos los casos la intensidad del
valor administrativo disminuye con el tiempo y podemos compararla en los
diferentes momentos de su ciclo vital. El punto minimo de la intensidad es aquel
en que se quiebra la necesidad y surge la inactividad.

En las normas y procedimientos de valoracién documental para los archivos
publicos de Catalufia se apunta otro factor que incide en la medida del valor
administrativo. La existencia de duplicados de fas cartas o directivas y los
resimenes, a altos niveles jerdrquicos, de informes, de datos brutos, de estadisticas
y de borradores de trabajo reduce el valor administracivos de los documentos'®.

VALOR JURIDICO

La legislacién reguladora de los archivos incorpora el valor juridico a la categoria
de cualidades que impiden la destruccién de los documentos mientras subsista ese
valor. As{ se prescribe, entre otras, en la Ley de Archivos Pablicos de Castilla-La
Mancha: “En cualquier caso la documentacién custodiada en los archivos publicos
no podrd ser destruida mientras posea valor administrativo, juridico e histérico”
(art. 48). A la confusa situacién que supone la falta de una determinacién concreta
de su significacién juridica hay que agregar la problemitica que genera su

" COMISSIO NACIONAL D’AVALUACIO I TRIA DE DOCUMENTACIO, gp. cir. p. 19,
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denominacién. Mayoritariamente las normas reguladoras han optado por el
término “juridico” para distinguir a este valor. Pero también hay algin caso en el
que se ha preferido emplear la expresién “legal””. Y en el d4mbito doctrinal la
confusién alcanza proporciones inversas. El Grupo de Archiveros Municipales de
Madrid eligié el calificativo “juridico” para nombrar este valor mientras que Cruz,
Vizquez, el Ministerio de Cultura y la Generalitat de Catalufia se decantaron por
la palabra “legal”. Pero también hay ejemplos de otras designaciones. El término
“probatorio” se utilizé en algiin documento del programa RAMP de la UNESCO.
Y a una solucién ecléctica recurrié la Mesa de Trabajo de Archivos de
Administracién Local cuando acuiié la expresién “legal-juridico”. Nuestra posicion
a favor del adjetivo juridico se sustenta en las denominaciones que a ¢l se le dan en
las disposiciones legislativas, aunque reconocemos que ambos términos son
sinénimos v se refieren a lo que atafie a la ley, al derecho o a la justicia o estan
conformes a ellos sin que podamos percibir diferencias o matices en la sustancia.

Como sefaldbamos anteriormente y como ocurre en el resto de las cualidades
documentales mencionadas tampoco en este caso se determina su concreta
acepcién. En la doctrina hay un acuerdo para caracterizar este valor en torno a la
nocién de prueba al sefialar que los documentos que poseen este valor son los que
contienen pruebas legales que hacen respetar los derechos y obligaciones de la
Administracién y de los particulares®.

Con ¢! mismo alcance aunque de manera mids precisa el valor juridico se
determina que lo poseen “los documentos relativos a los derechos y obligaciones
legales del organismo, asi como el derecho de otros organismos o personas a
intentar una accion judicial para reclamar compensaciones por dafios corporales o
materiales o para reivindicar derechos o ventajas contractuales™, Vizquez
considera que todos los documentos de archivos tienen la capacidad legal y por
consiguiente un ctitetio tan amplio no es de utilidad para la seleccién. Para acotar
este valor recurre a la enumeracion de los documentos que lo poscen y propone

7 Arr. 21.2. B del Decrero 307/1989, de 23 de noviembre, por el que s¢ regula el sistema de archivos
v ek parrimonio documental de Galicia.

18 COMISSIO NACIONAL [’AVALUACIO F TRIA DE DOCUMENTACIO, op. cit., p. 19. Con
el mismo sentido de los documentos que reflejan los derechos y deberes se le define en MESA DE
TRABAJO DE ARCHIVOS DE LA ADMINISTRACION LOCAL. Propuesta de identificacion y
valoracion para la seleccion de documentos en los archivos de ln Administracién Local. Logrofio, 2002, p. 40.

w GUPTIL, Marilla B. Evaluation et tri des documents d'archives dans les organisations internationales:
une érude RAME accompagnée de principes divecteurs. Paris, 1986, p.12.
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estudiarlos separadamente en funcién de su dmbito juridico (laboral, penal,
comercial):

* Los documentos dispositivos del Estado que afecten al orden general.
* Los documentos testimoniales que sustentan derechos reales.

* Los contratos pactados con todos los requisitos.

* Los documentos emitidos o avalades por escribanos™.

Aunque reconocemos y apreciamos las aportaciones que ha realizado el profesor
Vizquez en esta materia tenemos que disentir sobre algunas de las afirmaciones que
ha efectuado en el andlisis del valor legal del documento. No podemos coincidir
cuando se afirma que todos los documentos de archivo tienen valor legal. Es
innegable que no a todos los documentos se les ha reconocido histéricamente ni se
les admite en Ja actualidad como medio de prueba®. La eficacia juridica de los
documentos como medios probatorios viene determinada por la legislacién. Asi de
conformidad con el ordenamiento los documentos pdblicos tienen una eficacia
probatoria privilegiada rtespecto a los privados al disponer de dos requisitos
esenciales: la autorfa y la forma. La autoria piiblica supone la legitimacién de su autor
(un oficial piblico) y la forma publica que en cada orden juridico requiere la ley.

Por otra parte Vdzquez considera que los textos dispositivos del Fstado que
afecten al orden general son documentos que disponen de valor juridico. Esta
asercién conduce a una identificacién entre este valor y la legislacién y a una
cuantificacién de este interés equiparable a la vigencia de la norma. Pero si como
establece ¢l propio Vizquez la vigencia es la “fuerza que tiene un documento de
archivo para obligar, testimoniar o informar” y se inicia con la promulgacién no
estamos haciendo referencia al valor legal sino al administrativo de los textos
normativos. Sin duda se ha incurrido en el olvido de que el valor es una cualidad,

o VAZQUEZ MURILLO, Manuel, op. cit,, p. 56. A esta misma relacién se recurre en la Comisién
de Valoracién de Caralufia donde se suprimen los documentos notariales y se incorporan los documentos
que prueban acciones en casos particulares como reclamaciones y certificados. COMISSIO NACIONAL
D’AVALUACIO I TRIA DE DOCUMENTACIO, op. ciz,, p. 19.

* La Ley de Enjuiciamiento Civil de 1881 estimaba que los documentos privados catecian por si de
la eficacia legal y fuerza probatoria que se requiere para darles fe en juicio. En cl art. 560 del Cédigo Penal
de 1973 se alude de forma diferenciada a papeles y documentos. La determinacién conceprual del
documento como prueba se abordé en el tiltimo Cédige Penal en el que se considera documento a “todo
soporte material que exprese o incorpore datos, hechos o narraciones con eficacia probatoria o cualquier
tipo de relevancia juridica” (art, 26).
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un adjetivo. Se ha pasado del adjetivo al sustantivo y al sustantivar al valor se cac
en apreciaciones descaminadas.

La utilidad administrativa de la norma es regular y orientar en un sentido
determinadas conductas sociales. Como regla de conducta es de obligado
seguimiento para los que estdn comprendidos en su dmbito de aplicacién. Y la
capacidad reguladora de la norma es indefinida hasta que el poder que la originé
determine su cese mediante una nueva. Pero esta accién reguladora nada tiene en
comuin con la accién probatoria, con la disponibilidad de una prueba para ser usada
en caso de procesos judiciales o investigaciones gubernamentales que especifica al

valor legal.

Una interpretacién acorde con los wérminos que definen al valor juridico en la
doctrina nos permite reconocerlo en los documentos que prohibe eliminar ¢l Real
Decreto 1164/2002, de 8 de noviembre, por el que se regula la conservacion del
patrimonio documental con valor histérico, en tanto que las condiciones que alli
se sefialan (prescripcién y periodos de conservacién) son las que manifiesta este
valor. El art. 2 del Real Decreto impide autorizar la eliminacién y destruir
documentos de la Administracién General del Estado o de sus Organismos
piiblicos “en tanto subsista su valor probatorio de derechos y obligaciones de las
personas fisicas o juridicas o no hayan transcurrido los plazos que la legislacién
vigente establezca para su conservacion”?,

Podemos concluir afirmando que por valor juridico entendemos la
consideracién en que se tiene a los documentos, en tanto que como medio de
verificacién y representacién de los hechos juridicos disponen de naturaleza
probatoria o por estar sometidos a un régimen especial de conservacion
determinado en normas especificas.

2 La prohibicién de destruir documentos en tanto subsista su valor probatorio de derechos y
obligaciones de las personas o los entes priblicos fuc recogida en la Ley de Patrimonio Histérico Espafiol
y posteriormente este mandaro se trasladd a todas las leyes autonémicas y sus normas de desarrollo. Entre
otras podemos citar, a modo de ejemplo, la Ley 8/1995, de 30 de octubre, del Patrimonio Cultural de
Galicia (art, 80.3); Ley 2/1999, de 29 de marzo, de Patrimonio Histérico y Cultural de Extremadura (art.
76); Ley 4/1998, de 11 de junio, del Patrimonio Cultural de la Comunidad Valenciana {art. 84); Ley
1/1991, de 3 de julio, de Patrimonio Histérico de Andalucia (art. 69); Ley 6/1986, de 28 de noviembre,
de Archivos de Aragén (art. 4.2); Decreco 21/1996, de 6 de junio, por el que se regula la organizacién y
funcionamiento del Sistema de Archivos administrativos del Principado de Asturias (art. 11.2) y Decreto
378/1999, de § de julio, por el que se regula la organizacién y funcionamiento de los archivos de la
Presidencia del Gobierno de Canarias (6%).

284



Revista d'Arxius 2004

Vamos a comentar algunos aspectos acerca de la utilizacién del documento con
finalidad probatoria, ya que nos ha de ayudar a comprender el 4mbito del valor
juridico que impone su conservacién en los archivos intermedios.

La prueba es el instrumento fundamental del proceso judicial en particular y del
Derecho en general dado que toda la organizacién juridica reposa en la prueba (la
verificacién de una afirmacién). Ademis de la prueba procesal o judicial también
existe una prueba material en la que se inscribe el uso de los documentos. El
documento por sus caracteristicas es un medio de prueba idéneo, aunque sus
efectos son anteriores al proceso y por eso su ordenacién es objeto del Derecho
material o civil y del procesal®. La regulacién del documento y de la prueba
documental se encuentra en diversos textos legales: la Ley de Enjuiciamiento Civil,

el Cddigo de Comercio, el Cédigo Civil y la Ley del Notariado y su Reglamento®.

Los elementos que configuran la prueba documental son el autor del
documento, el medio, el contenido, la data y la suscripcién®.

La autoria es importante dado que es la base en la que se sustenta la autenticidad
del documento. Como afirma Carneluti el documento merece la fe de que goce su
autor. Por autor del documento se entiende aquel que materialmente lo realiza o
por cuenta de quien se forma. La doctrina juridica considera también autores de
los documentos privados a aquellos que lo suscriban al considerar que quien
suscribe previamente ha leido y aprobado el contenido del documento. Ademis, los
autores pueden contar en la tarea de creacién del documento con quienes verifican
la realidad de la narracién (testigos instrumentales) o de la elaboracién del
documento (testigos).

Aunque tradicionalmente a la prueba documental se le ha denominado prueba
por escrito, la aparicién de nuevas tecnologias ha ampliado el campo de los medios
documentales (tela, pergamino, papel, ctc.) para dar cabida a los documentos
electrénicos y multimedia.

* Para estudiar los requisitos, la valoracién y otros aspectos de la prueba decumental (aportada por
las partes que intervienen en cualquier clase de proceso judicial) a través de su evolucién en la historia
juridica espafala vid MORENO NAVARRETE, Miguel A. La prueba documental: estudio historico-
Juridico y dogmitico. Madrid, 2001,

* PRIETO-CASTRO Y FERRANDIZ, Leonardo, Tratado de derecho procesal civil: proceso
declarativo, proceso de efecucidn, t. I. Pamplona, 1985, p. 706.

# MORENO NAVARRETE, Miguel, op. cit., pp. 28-31.
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El contenido mds importante, desde la perspectiva del Derecho, es la
declaracién de hechos, actos o negocios jurfdicos. La declaracién puede ser
testimonial cuando es una manifestacién de verdad por la que se pretende
representar el estado de las cosas o puede ser un documento dispositivo cuando su
pretension es modificar ese estado de cosas,

La data es la representacién de las circunstancias de tempo y lugar del
documento. En ocasiones es una exigencia de eficacia del acto juridico y come
trascendente puede requerirse su verificacién y prueba.

Por ltimo, la suscripcién es el medio de conocimiento del autor del
documento. El documento contiene una manifestacién y la prueba de veracidad al
rubricarlo el autor con su propia mano.

La Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil atendiendo al autor de
los documentos los clasifica en piblicos y privados. Los publicos son aquellos que
proceden de un autor publico. La Ley dispone {art. 319.1) que los documentos
publicos hardn prueba plena del hecho documentado de los actos o de los estados
de cosas. También extiende esa misma eficacia probatoria a la fecha en que se
produce el documento y a la identidad de fedatarios y demds personas que tengan
alguna intervencién en el.

Mientras que a efectos de prueba se consideran documentos privados a todo el
resto, a todos aquellos que no son puiblicos. Para estos documentos la Ley de
Enjuiciamiento establece la misma eficacia (prueba plena) que para los documentos
publicos. Esta presuncién constituye una quiebra con el Derecho histérico que
siempre negd la eficacia legal y fuerza probatoria a los documentos privados salvo
que el autor acreditase su autenticidad. Existen también casos en los que la Ley
remite a la regulacién sectorial para fijar su valor probatorio.

La capacidad de los documentos como prueba para requerir unas determinadas
pretensiones o acciones es indefinida, pero la facultad que tiene el titular del
derecho de ejercitar los poderes que su derecho le confiere no lo es. El que ostenta
un derecho subjetivo tiene el poder de imponer su decisién sobre otra persona que
resultard afectada como consecuencia del ejercicio de aquel derecho. Sin embargo,
esta situacién de poder que otorga cualquier derecho subjetivo por razones de
seguridad juridica pesa sobre los sujetos pasivos del mismo de forma
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temporalmente limitada. El transcurso del tiempo produce entonces la pérdida o
decadencia del ejercicio de los derechos para su titular. Es la figura juridica
conocida con el nombre de prescripcién extintiva. El Cédigo Civil establece la
prescriptibilidad de todos los derechos y acciones cuande dispone: “se extinguen
del propio modo por la prescripcién los derechos y las acciones, de cualquier clase
que sean” (art. 1930). El efecto de la prescripcién es hacer inexigible al sujeto pasivo
la observancia de la conducta que podia imponerle el ticular. Es decir, que la
consecuencia que la prescripcién produce para el sujeto obligado es un beneficio
derivado de la inactividad del titular. Pero la ley también exige al beneficiado una
conducta diligente cuando le requiere que alegue la prescripcién frente al titular.
Esta es una de las notas esenciales de la prescripcién, ya que ésta no funciona
automdticamente, sino que debe ser puesta en marcha por aquel que tenga un
interés legitimo en ella®.

Por otra parte, la ley considera que el ejercicio de determinados derechos y
facultades se debe llevar a cabo en el marco de un plazo temporal determinado. Una
vez transcurrido el periodo marcado sin posibilidad alguna de interrupcién o
suspensién el derecho no podri ejercirarse. La extincién de los derechos por la falta
de ejercicio durante un plazo temporal prefijado y que no es susceptible de ser
interrumpido se conoce como caducidad, una figura juridica muy préxima a la
prescripcién pues ambas provocan los mismos efectos: la limitacién en el ejercicio
de los derechos. Un ejemplo de esta caducidad lo encontramos en la Ley Orgénica
1/1982, de 5 de mayo, de Proteccién Civil del Derecho al Honor, a la Intimidad
Personal y Familiar y a la Propia Imagen, donde el art. 9.5 dice que: “Las acciones
de proteccién frente a las intromisiones ilegftimas caducardn transcurridos cuatro
afios desde que el legitimado pudo ejercirtarlas”.

Junto a la prescripcién hay que recutrir a otro criterio para determinar el valor
juridico de los documentos: la obligacién de conservar. La conservacién obligatoria
de documentos se impone para garantizar el acceso a ellos por parte de la
Administracién. Este es un tipo de imposicién que suele estar orientada a la
documentacién econémica y fiscal, aunque también hay normas que imponen a los
propietarios la custodia de documentos de otro caricter. Ya el Cédigo de Comercio
de 1885 imponia a los empresarios la conservacién de los libros, correspondencia,
documentacidn y justificantes concernientes a su negocio, debidamente ordenados,

% DIEZ-PICAZO Y PONCE DE LEON, Luis, La preseripcidn extintiva: en el Codigo Civil y en la
Jurisprudencia del Tribunal Supremo. Madrid, 2003, p. 109
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durante seis afios, a partir del dltimo asiento realizado en los libros, salvo lo que se
establezca por disposiciones generales o especiales (art. 30). Mds recientemente el
Real Decreto 1496/2003, de 28 de noviembre, por el que se aprueba ¢l Reglamento
por ¢l que se regulan las obligaciones de facturacién, y se modifica el Reglamento
del Impuesto sobre ¢l Valor Afiadido establece una obligacién similar a los
empresarios y profesionales exigiéndoles la conservacién de las copias de las facturas
o documentos que las sustituyan, expedidas por ellos o por su cuenta, durante el
plazo de cuatro afios. Tradicionalmente este tipo de mandaros se limitaba a requerir
la conservacién de los documentos originales pero el desarrollo de las nuevas
tecnologfas ha promovido que también se acepte la conservacién en otros soportes
incluidos los electrénicos de manera que “se asegure su legibilidad en el formato
original en el que se hayan recibido o remitido, asi como, en su caso, la de los datos
asociados y mecanismos de verificacién de firma u otros elementos autorizados que
garanticen la autenticidad de su origen y la integridad de su contenido™. Junto a las
ventajas de los nuevos medios relativas a la conservacién hay otras referentes al
acceso y recuperacién de la informacién que también son conocidas y explotadas por
la Administracién cuando obliga a que los documentos conservados por medios
clectrénicos sean gestionados y conservados por medios que garanticen el acceso en
linea a los datos por parte de la Administracién. Este acceso completo debe permitir
la visualizacién, bisqueda selectiva, copia o descarga en linea e impresién.

Como en el valor administrativo, tenemos que estimar la amplitud ¢ intensidad
del valor jurfdico. Frente a las variaciones (disminuciones) que caracterizaban el
valor administrativo la intensidad de este valor permanece inalterable durante todo
¢l periodo en el que se posce hasta que se pierde esa udlidad y se transforma en
inactividad. En este caso el transcurso del tiempo no produce ninguna variacién en
la intensidad del interés.

En cuanto a la amplitud del valor en las diferentes series documentales se
produce la igualdad. En todos los casos las exigencias probatorias a satisfacer o los
mandatos de conservacién a cumplir son similares sin que podamos establecer
alguna comparacién. Sin embargo, sf tenemos que advertir que hay diferencias con
el valor primario en cuanto a las magnitudes de tipo extensivo. El valor juridico no
alcanza a todos los documentos, solamente a unos pocos se les reconoce legalmente

7 Art. 21.1 del Real Decreto 1496/2003, de 28 de noviembre, por el que se aprueba ¢l Reglamento
por el que se regulan las obligaciones de facturacién, y se modifica el Reglamento del Impuesto sobre el
Valor Afadido.
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eficacia probatoria o se les sefiala una conservacién temporal. La parcialidad es una
nota propia del valor juridico frente a la universalidad que caracterizaba la valia
administrativa. Evidentemente en cuanto todos los documentos se crean para
satisfacer una necesidad o para hacer alguna cosa todos, sin excepcién, tienen valor
de uso o administrativo.

VALOR FISCAL

Tradicionalmente ha sido considerado como una de las cualidades
constituyentes del valor primario de los documentos y la mayoria de los estudiosos
de los valores han propuesto su enunciacién ligindolo siempre al testimonio de las
actuaciones econdmicas o fiscales®.

El Diccionario de Terminologia Archivistica del Ministerio de Culeura,
siguiendo la clasificacién propuesta por Schellenberg, considera no uno sino dos los
valores de tipo econémico. De esta manera considera un valor fiscal que es “aquél
que tienen los documentos que pueden servir de testimonio del cumplimiento de
las obligaciones tributarias” y un valor contable como “aquél que tienen los
documentos que pueden servir de explicacién o justificacién de operaciones
destinadas al control presupuestario™.

Significativamente en ninguna de las experiencias de valoracién desarrolladas
por los colectivos de archiveros municipales se estima este valor fiscal o contable.
En la propuesta del Grupo de Archiveros Municipales de Madrid y en la mis
reciente de la Mesa de Trabajo de Archivos de la Administracién Local, en la que
se difunden ejemplos de series con distintas proposiciones de seleccién, ni se define
ni se incluye ninguna solicitud de apreciacién de este interés en su propuesta de
formulario de recopilacién de datos para valorar®.

Si en la doctrina los autores estimaron la presencia de ese valor en virtud de
abordar cuestiones presupuestarias y de transacciones financieras en los

# Asi Vazquez lo relaciona con los documentos que expresan movimientos de dinero. VAZQUEZ
MURILLO, Manuel, ap. cit,, p. 56. Desde una perspectiva diferente se precisa en la Generalidad de
Catalufia donde el alcance del valor fiscal se reduce limitdndolo a los documentos que tienen como
funcién justificar el dinero que la Administracién ha recaudado, distribuido, controlade o gastada,
COMISSIO NACIONAL D’AVALUACIO 1 TRIA DE DOCUMENTACIO, op. cit,, p. 19,

® Diccionario de terminglogia archivistica. Madrid, 1993, p. 35.

*» MESA DE TRABAJO DE ARCHIVOS DE LA ADMINISTRACION LOCAL, op. cit.
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ordenamientos juridicos, ningiin valor fiscal, financiero o contable se considera, es
decir, que ni siquiera se enumera en las relaciones de valores a apreciar en los
documentos para determinar su conservacién o impedir su eliminacién. La falea de
alusién a este valor en las leyes y otras disposiciones de inferior rango implica que
la estimacién de este valor no puede ser tenida en cuenta en las valoraciones sin
grave quebranto de las leyes.

Por nuestra parte creemos que el valor fiscal no tiene razén de ser’. La idea
central de la argumentacién que sigue es que el valor fiscal tiene aspectos de tipo
administrativo y aspectos de tipo juridico. El hecho de constituir una amalgama de
las otras cualidades no le confiere una consideracién independiente y, por lo tanro,
la utilidad administrativa y la capacidad probatoria deben estimarse desde esos
intereses. El valor fiscal tiene claramente unos aspectos utilitarios, es decir, que
responde a una finalidad de probar transacciones de tipo financiero o transmitir
informaciones de caricter econémico. En este sentido no apreciamos que se trate
de una utilidad diferente a la que desempefian otros documentos que satisfacen
necesidades sobre cuestiones de propiedades o patrimoniales, de gestién de
personal o de cualquier otro tipo. Las necesidades materiales o de conocimiento
que pueden satisfacer un informe o un libro de actas son similares a las que
solventan una factura o un libro mayor. Y si es la misma necesidad, ;por qué debe
considerarse de distinta forma? En cuanto a los aspectos juridicos de este valor ya
habian sido apuntados por M. Guptill cuando sefala que los documentos con este
valor se deben conservar més tiempo del requerido para clarificar las transacciones
con ¢] fin de “satisfacer las exigencias de verificacién” y “cumplir las obligaciones
legales”. Estos son unos objetivos andlogos a los sefialados para el valor juridico. El
dnico matiz que encontramos para sefalar alguna diferencia es el relativo al dmbito
juridico de la norma que fija esas obligaciones legales: el Derecho Financiero,
Tributario o Mercantil. Pero ésta no es una razén suficiente y la aplicacién de esta
regla nos llevarfa a establecer tantos valores como campos hay en el Derecho. La
documentacién financiera tiene, por lo tanto, la misma capacidad probatoria de
derechos y obligaciones (econdmicas en este caso) y estd sometida también por la
legislacién vigente a unos plazos de conservacién Entences ;por qué se tienc que
valorar de forma diferente?

3 Esta misma observacién ha sido recientemente expuesta por Carlos Alcalde en la sesién del Consejo
de Archivos de Castilla y Leén de 7 de occubre de 2004 y las dudas que la consideracién independiente
de este interés también fueron puestas de manifiesto por Antonia Heredia con ocasién de un curso sobre
valoracién organizado por la Generalidad Valenciana en octubre de 2003,
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Cuando se decidié contemplar el valor fiscal como uno de los integrantes de los
valores primarios se estaba en un contexto en ¢l que la documentacién de tipo
financiero tenfa una singular relevancia por las implicaciones de tipo econémico.
En este momento esta valia es importante pero no tiene el caricter predominante
de aquella época. Por ello consideramos que si, y ésta es una hipétesis que debe ser
juzgada por los archiveros, el valor de uso o utilidad de la documentacién
econdmica es similar a la del resto de los documentos y si éstos comparten también
la misma finalidad probatoria y estin sometidos a analogas exigencias legislativas de
conservacion para garantizar el acceso a ellos y su inspeccién por parte de la
Administracién, es evidente que no hay razones para distinguir el valor fiscal. Las
diferencias de contenido informativo y de los hechos juridicos que representan los
documentos financieros no tienen que tener repercusién en la clasificacion de los
valores primarios, como no la tienen otras categorias documentales. Y si no se
puede atribuir el valor en funcién del contenido o del hecho juridico la valfa fiscal
debe desaparecer del esquema de valores.

VALOR HISTORICO

Los ordenamientos desarrollados sobre la base de proteger, acrecentar, difundir
y transmitir el patrimonio cultural contienen una configuracién de las realidades a
las que se dispensa esa proteccién. En el dmbito concreto de los archivos y
documentos se hace destacar que los bienes que configuran el patrimonio
documental son aquellos que tienen valor histérico. La realidad protegida por el
Derecho se determina con un concepto metajuridico impreciso y amplio que
necesita una concrecién normativa, Afortunadamente en este caso son muchos los
preceptos que aluden a este valor y que nos pueden servir en la labor de
interpretacién y aplicacién de los citados ordenamientos.

A las precisiones que sefialemos a continuacién, sobre el sentido del valor
histérico en el marco de la valoracién, hay que afadir las correspondientes al
alcance del citado interés en las definiciones del patrimonio cultural. Aunque en
ambos apartados legislativos la eficacia es la misma la concreta significacién en cada
dmbito nos ayudard a una mejor determinacién de su significado.

Hay que recordar que lo histérico se identificaba, siguiendo la doctrina de los

bienes culturales desarrollada en Iralia por la Comisién Franceschini para la
reforma de la legislacién sectorial, con el testimonio de la vida de un pueblo y de
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la humanidad. La referencia al valor de civilidad serfa para todos aquellos bienes
que son testimonio material de la civilizacién, Esta nota de civilidad se pone en
evidencia cuando en los ordenamientos se sefialan los criterios para calificar como
histéricos e incorporarlos al patrimonio documental a aquellos documentos que no
cumplan el requisito de la antigiiedad requerida. La respuesta legislativa a esta
facultad pasa por concretar el interés histérico acudiendo a un criterio jerdrquico.
El interés histérico en el art. 6 de la Ley de Archivos y Patrimonio Documental de
Castilla y Leén presenta un significado de lo histérico ligado a la importancia de
los acontecimientos: “La Junta de Castilla y Leén determinaréd reglamentariamente
¢l procedimiento a seguir para la declaracién como histéricos y la inclusién en el
Patrimonio Documental de Castilla y Ledn de aquellos documentos o colecciones
documentales que, sin alcanzar la antigitedad indicada en el articulo 5, tengan
singular relevancia para la historia y la cultura de nuestra Comunidad Auténoma’.
La especial preeminencia que consagra este articulo estd determinando que sélo
encuentren cobertura aquellos bienes que sean especialmente relevantes para
conocer los sucesos publicos. De esta forma y por analogia el valor histérico se
precisarfa limitando su alcance no a todos los documentos que informan sobre la
vida de un pueblo, sino sélo a los documentos que participan los acontecimientos
mis trascendentales en funcién, claro estd, de las distintas concepciones histéricas.

En las mismas propiedades insistia la derogada Ley de Archivos de Catalufia
cuando requerfa para declarar histéricos a los documentos de titularidad privada
que no hubiesen alcanzado los cien afios de antigiiedad, la condicién de haber sido
“producidos o coleccionados por personas fisicas o juridicas de derecho privado que
se hayan destacado en cualquier esfera de actividad y que puedan resulear diles
para estudiar su personalidad o el campo de actuacién” (art. 12).
Consecuentemente al sefalar que los documentos relevantes son los que han sido
generados por personajes celebres la Ley estd mostrando su orientacién hacia una
concepcién de la historia como una sucesién de acontecimientos protagonizados
por ilustres personas. Obviamente este tipo de criterios debe considerarse de
manera relativa pues como sefialara Schellenberg “lo que puede ser importante para
alguien no puede serlo para otro”. Por consiguiente, recomienda que ademds de
conservar los documentos de los personajes importantes de la historia se guarden
también “los documentos de gente no importante (granjeros, vendedores de
almacenes, trabajadores)” para el estudio de la situacién econémica y social aunque
la razén que apunta Schellenberg para justificar la conservacién de estos
documentos no sea muy afortunada: “tales documentos son valiosos por ser escasos,
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ya que la gente poco importante por lo general no guarda documentos™.

Un sentido mds general es ¢l que se le atribuye en la nueva Ley 10/2001 de
Archivos y Documentos de Catalufa. En la definicién de la documentacién histérica
que se realiza en el articulo 2 se determina ésta como la que “posee valores
primordialmente de cardcter cultural o informativo” una vez finalizada su vigencia
administrativa inmediata®. Un enunciado que nos vuelve a dirigir a la confusién sobre
el objero de proteccién por las notas genéricas de estas nociones y por la dependencia
de lo que en cada época y sociedad se conciba como informacién o cultura.

La cualidad de histérico segiin el ordenamiento andaluz vendria determinada
por pardmetros similares al determinarla precisamente ¢l interés para la
“informacién y la investigacién™. Y la madrilea Ley de Patrimonio Documental
y Archivos en su exposicién de motivos parte de la “importancia del documento
como testimonio de un elevado porcentaje de las actuaciones del hombre y de las
Instituciones”, pero introduce una caracteristica de confianza al delimitar el
patrimonio documental como fuente primaria que “garantiza la fiabilidad de la
investigacién histérica y cientifica”. Sebre la veracidad también incide Antonia
Heredia cuando compara los documentos con valor histérico que proporcionan
“una visién detallada y completa y por lo general poco manipulada de la vida de los
hombres” con las fuentes narrativas que “ofrecen una serie de notas relacionadas
con el subjetivismo o ignorancia de sus autores, y versiones o deformaciones”?.

A pesar de las dificultades que presenta la configuracién juridica de estos bienes
desde la determinacién de su interés o valor en todo el derecho del patrimonio
cultural nos encontramos con el desarrollo de precepros que permiten la

* SCHELLENBERG, T. R. “Principios de evaluacién de archivos”, WALNE, DPeter, ed. [z
administracidn moderna de archivos y la gestiin de documentos: el prontuario RAMP. Paris, 1985, p.253,

* Un problema afiadido a la indefinicién conceprual es la imprecisién terminoldgica que se produce
en la Ley catalana al utilizar una conjuncién disyuntiva en lugar de la copulativa. En virtud de este desliz
se equiparan documentos inactivos con histéricos cuando se trata de realidades diferentes. Todos los
documentos al finalizar su actividad administrativa devienen en inactivos, pero sélo un pequefio
porcentaje de estos se convierten en histéricos.

* El art. 11 del Decreto 97/2000, de 6 de marzo por el que se aprueba el Reglamento del Sistema
Andaluz de Archivos y desarrolle de la Ley de Archivos 3/84, de 9 de enero, establece como primera
funcién de la Comisién Andaluza Calificadora de Documentos Administracivos fijar las directrices para
la conservacién de aquellos documentos que tengan incerés para la informacién y la investigacién, y para
la eliminacién de aquellos otros que, pasada su vigencia administrativa, carezcan de ese interés.

*» HEREDIA HERRERA, A. Archivistica general: teoria y préctica. Sevilla, 1987, pp. 97-98.
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destruccién de los documentos de archivo que habiendo perdido ya sus otros
valores carezcan de valor histérico o que impiden la eliminacién de los que hayan
obtenido cardcter histérico™.

El acercamiento a la problemdtica definicién de documentos histéricos nos debe
llevar a tener en cuenta algunas consideraciones doctrinales que han caracterizado esta
elaboracién del concepto de valor histérico. El desarrollo de la nocién de valor
secundario se debe a Schellenberg que afirmaba que los documentos se conservan en
los archivos porque disponen de valores que permanecen mucho después de que
dejen de tener la utilidad administrativa y porque esos valores servirdn a otros
usuarios ademds de a sus productores”. El valor secundario es una finalidad del
documento basada en su empleo cientifico o de segundo orden por eso también se le
denominé investigativo®. Esta utilidad para la investigacién constitufa la razén que
justificaba la conservacién de los documentos: ¢l fomento de la memoria y del
entendimiento del pasado y por ello se definia a los archivos como decumentos que
se consideran dignos de conservacién permanente para la investigacién y la referencia.

La doctrina archivistica, posteriormente, ha insistido en las notas definitorias de
Schellenberg., Entre las numerosas definiciones que secundan al archivero
estadounidense podemos resefiar a2 modo de ejemplo la enunciacién de valor
secundario o mediato que realiza Vizquez, que afirma que es “cl que interesa a los
investigadores de informacién del pasado o retrospectiva”, “el que aflora una vez
agotado el valor inmediato o primario” y que “los documentos que gozan de este
valor se conservan permanentemente”. Estas tres notas (interés para la
investigacion, aparicién posterior al primario y conservacion indefinida) coinciden
con las caracterfsticas que los ordenamientos juridicos sefialaban para conformar
este valor, como hemos comentado anteriormente. De nuevo tenemos que concluir
en la relacién de Archivistica y Derecho y de cémo la disciplina juridica ha hecho
suya la noci6n archivistica de valor histérico.

% Este tipo de preceptos es comdn a todas las normas, Podemos citar entre otras: Ley 19/2002, de 24
de octubre, de Archivos Pablicos de Castilla-La Mancha (art. 28); Ley 2/1999, de 29 de marzo, de
Patrimonio Histérico y Cultural de Extremadura {art. 76.1); Ley 4/1993, de 21 de abril, de Archivos y
Patrimonio Documental de la Comunidad de Madrid (art, 18) y Ley 6/1986, de 28 de noviembre, de
Archivos de Aragon (art. 4.1).

¥ SCHELLENBERG, T. R. “Appraisal of Modern Public Records®, en Bulletin of the National
Archives, 8 {Octaber 1956).

3 CORTES ALONSQ, Vicenta, op. cir., p. 162.

» VAZQUEZ MURILLO, Manuel, ap. ¢it., p. 21.
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Este valor se refiere esencialmente a las pruebas que deja una institucién para
ilustrar qué es lo que es y qué es lo que ha hecho. El valor histérico estd, por lo
tanto, estrechamente unido a la informacién y al testimonio que proporciona el
documento, en relacién con la persona u organismo que lo creé o recibié, por un
lado, y en relacién con la sociedad en general, por otro®. Segin la propuesta de
Schellenberg, el valor histérico o secundario se divide en dos clases que no son
excluyentes y que se corresponden con las dos facetas a las que aludfamos: la
testimonial y informativa.

La primera de las facetas se basaba en ¢l concepto de testimonio que se le
atribufa al término documento en la Records Disposal Act of the United States
Government de Julio de 1943, En esa Ley, escribifa Schellenberg, se define
documento incluyendo todos los materiales que dan testimonio de la organizacién,
funciones, politicas, decisiones, procedimientos, operaciones y otras actividades del
Gobierno. El énfasis se ponfa en los documentos esenciales para conocer el origen
de la institucidn, su desarrollo y realizaciones. Los documentos son testimoniales
por reflejar la existencia y los logros de la institucién. El interés que tienen los
documentos que dan testimonio de los origenes, estructura, objetivos,
procedimientos, decisiones, operaciones y realizaciones de la entidad que los creé
se denomina valor testimonial .

Este tipo de valor se manifiesta de dos maneras diferentes. La mas habirual es
que lo haga directamente a través del contenido informativo de los documentos.
Pero también podemos acceder a ese conocimiento fuera de esos documentos a
través de la forma en que se generan o se utilizan. Asf, un determinado
procedimiento administrativo se puede conocer recurriendo a la norma reguladora
de esa actuacién, o bien sc puede comprender a través de la consulta de uno de los
expedientes realizados, segin ese procedimiento, pues los documentos de que se
compone son el reflejo fiel de los diferentes actos procesales (iniciacién, instruccién
y terminacién).

También se puede hacer una clasificacién del valor testimonial atendiendo al

“ La Mesa de Trabajo de Archivos de Administracién Local ha insistido en esta doble configuracidn
de reflejo de la institucién productora y de portador de datos e informacién sobre otros temas o asuntos
pero optando por denominar a este valor con el equivoco termino de “informarivo”. MESA DE
TRABAJO DE ARCHIVOS DE LA ADMINISTRACION LOCAL, ap. cit., pp. 39-40.

" GRIMARD, Jacques, “Le valeur de temoignage: laissez des traces signifiantes”, en Les valeuss
archivistiques: Theorie et pratigue. Québec, 1994. pp. 77-78,
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tipo de evidencia que manifiesta. Se considera que unos documentos poseen un
valor testimonial directo al mostrar la planificacién y orientacidn estratégica de la
entidad. Los documentos que mejor ejemplifican este valor directo son las actas de
los érganos de direccién y las directivas o mandatos de la administracién. Otros
documentos, por el contrario, tienen un valor testimonial indirecto cuando reflejan
el desarrollo y puesta en marcha de las decisiones. La correspondencia y las notas
de régimen interior son modelo de este otro tipo.

Aunque el valor histérico es una finalidad del documento basada en su empleo
cientifico (el conocimiento de la historia administrativa de la entidad) también
tiene interés para los productores como herramienta para el andlisis de las
decisiones y evitar nuevamente incurrir en errores. Este tipo de documentos tiene
también una utilidad especial para el desarrollo de funciones archivisticas como la
organizacién y descripcién del fondo documental; por ello es de importancia
identificarlos y localizatlos en la auditoria o fase de recogida y anilisis de
informacién que se debe acometer antes de una intervencién archivistica.

La segunda faceta, el informativo, hace referencia al contenido de los
documentos que pueden utilizarse como fuente para la investigacién y estudio de
cualquier drea de conocimiento. En este caso el interés no reside en el trabajo de la
institucién sino en cuestiones ajenas al productor. La utilidad informativa de estos
documentos se encuentra en los datos e informes que la entidad creadora del fondo
ha recopilado sobre otras personas, lugares, acontecimientos y cosas en el ejercicio
de sus actividades.

La informacién objeto de interés de esta faceta se estructuré en tres apartados®.
Segtin Schellenberg la informacién se puede referir a personas, fenémenos y cosas.
Bajo el vocablo personas se integran tanto las personas fisicas como las juridicas y
todo tipo de unidades y dependencias orgdnicas aunque juridicamente no tengan
reconocida su personalidad. Con el término fenémenos se describen las

“ Vizquez Murillo por su parte plantea una diferente divisién del valor histérico atendiendo a su
apreciacion. Distingue entre valor predecible o evidencial (el que se puede determinar desde la
planificacion del documento) y valor no predecible (el que se detecta en los procesos de seleccidn).
Mediante el valor predecible se debe evidenciar el origen, desarrollo y la desaparicién de los ocho secrores
en que ha dividido la realidad (Instituciones estatales, comunidades, personas fisicas, lugares,
instituciones no estatales, obras inmuebles, objetos artificiales y objetos de laboratorio). El valor no
predecible cambién se determinari sobre esos mismos sectores de la realidad, pero a través de los criterios
de importancia y muestra complemenraria. VAZQUEZ MURILLO, Manuel, op. cit., pp. 71-117.
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circunstancias que afectan de alguna manera a las personas y a las cosas. Todas las
referencias a los lugares, edificios y otras obras arquitecténicas y objetos materiales
se agrupan bajo la expresién cosas.

Las propiedades de este valor han stdo reconocidas por la doctrina. Se ha
sefialado que el documento adquiere una connotacién de valor superior cuando la
informacién que incorpora tiene un lejano origen en el tiempo. El hecho de que a
una mayor edad le corresponda una superior intensidad de valor justificaria las
calificaciones genéricas de histdricos que se hacen para todos los documentos
anteriores a una determinada fecha en algunos ordenamientos. El valor histérico es
una magnitud de tipo extensivo que se va desarrollando en un proceso dindmico y
creciente que tiene sus otfgenes en los inicios del ciclo vital y que va gradualmente
amplidndose a medida que transcurre el tiempo. Es un proceso sin fin que
constantemente va agregando valia.

Refirdmonos ahora a la amplitud del valor histérico. Se sefiala con razén que no
todos los documentos tienen valor histérico. Solamente una pequena parte de los
que genera una institucién cuenta con el suficiente interés para devenir en
documento histérico cuando alcance la fase de inactividad. Las estimaciones sobre
los documentos que se conservan no suelen superar ¢l 10% del total de los
generados (entre el 1 y el 2% en Gran Bretafa, entre el 1 y el 4% en Estados
Unidos, Rusia y Alemania y entre el 5 y el 10% en los casos de Canadd y Francia)®.
Son los documentos excluidos de estas eliminaciones masivas los que son
portadores del valor histérico. En este caso estamos ante un valor que no puede
caracterizarse por su universalidad, como ocurria con el valor administrativo, pero
tampoco comparte la misma magnitud de particularidad que el valor juridico pues
el interés histdrico alcanza a un nimero de documentos atin mas reducido que a
los que se les reconocia eficacia probatoria o se les exigia una conservacién
temporal. Los problemas en torno a la amplitud de este valor se pueden plantear
cuando se suscitan comparaciones en torno a la dimensién histérica de diversos
documentos. A los documentos se les reconocerd el wvalor histérico por la
investigacion que atesoran, pero los documentos que dan testimonio de los hechos
histéricos vendrin sefialados por la concepcién histdrica que los utiliza. Por lo
tanto, tiene que haber coincidencia en la corriente histérica para poder determinar
qué documentos tienen mds valor para la investigacién. En conclusidn, no se puede

# KROMNOW, A., “La evaluacién de los archivos contemporineos”. WALNE, Peter, ed., op.cir,
p. 232
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deducir de manera absoluta y objetiva que un documento tenga un mayor interés
histérico que otro dada la imposible conmensurabilidad por esa diferencia de
parimetros.

Unicamente en las ocasiones en las que se produce la coincidencia podemos
medir la amplicud. As{ hay algunos documentos a los que undnimemente los
historiadores les reconocen las utilidades en la investigacidn, pero en otros casos
s6lo una parte de la comunidad cientifica esta receptiva para captar el conocimiento
que transmiten esos documentos. En este cotejo sf podria sefialarse que a aquellos
documentos que tienen mis capacidad de conocimiento les corresponde una mayor
posibilidad de investigacién y ello significa acrecentar el valor histérico.
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